ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
ОБЩЕРОССИЙСКОЙ ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
«ДЕЛОВАЯ РОССИЯ» 

ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ СИСТЕМЫ ТАМОЖЕННОГО

РЕГУЛИРОВАНИЯ В РОССИИ
1. Создать единую автоматизированную систему, которая концентрировала бы всю информацию от перевозчиков, брокеров, государственных органов, сервисных организаций, банков и т.д.
Основными целями автоматизации таможенных процедур, и сбора данных являются организация качественного взаимодействия участников ВЭД  и как следствие - экономия рабочего времени всех заинтересованных сторон.

Таможенный союз России, Казахстана и Беларуси сулит всем его участникам в будущем серьезные выгоды, но особую озабоченность  вызывает принцип подхода таможенных служб к подтверждению фактического вывоза товаров через таможенные границы  партнеров по таможенному союзу.  Проблема исключительно в обороте  «бумажных»  документов, когда Казахстанский экспортер, обращаясь в свой таможенный орган выпуска за подтверждением вывоза через  Российский участок границы, вынужден дожидаться фактической многоступенчатой пересылки оригиналов документов в таможенные органы РФ и их последующего возврата в таможенные органы Казахстана. Это катастрофически сокращает время для подготовки  к отчетному периоду  перед налоговыми органами  с целью возмещения экспортного НДС.
В ближайшее время следует категорически отказаться от данной практики и  выработать  информационно программное  взаимодействие между таможенными  ведомствами с целью  получения подтверждения  о вывозе /ввозе исключительно посредством электронных коммуникаций. 

Внедрение электронной системы межведомственного контроля ввоза - вывоза между таможенной и налоговой службами РФ позволит в короткое время создать условия для отказа от предоставления в налоговые органы таможенных документов и документов с отметками таможни на бумажном носителе, предусмотренных ст. 165 Налогового кодекса  РФ (подтверждение нулевой ставки НДС при вывозе товаров). 

Данная новация при её успешном и прозрачном внедрении обеспечит сокращение издержек бизнеса и, несомненно, повлияет на инвестиционную привлекательность проектов связанных с внешнеэкономической составляющей.
2. Рассмотреть вопрос об изъятии у ФТС функции взимания таможенных платежей с её передачей ФНС, оставив за таможней функции проверки таможенной декларации и её соответствия перемещаемому товару, наличию необходимой разрешительной документации. 
Считаем целесообразным возложение функции администрирования и взимания пошлин и налогов на Налоговую Службу. Это сделает процесс более прозрачным, управляемым, мене затратным для государственного бюджета. Будет отслеживаться вся цепочка производства и экспорта товаров, импорта и реализации. Легче проверять участника ВЭД и определять степень его добросовестности. Исчезнет необходимость при изменении таможенного законодательства, а также при заключении международных Соглашений, касающихся внешнеэкономической деятельности (зоны свободной торговли, таможенные союзы и т.д.), синхронизировать требования Таможенного, Гражданского и Налогового кодексов.

3. Обеспечить возможность проведения «двушаговой» процедуры импорта (разрешить выпуск товаров до оплаты пошлины и (или) налогов (для УЭО - без обеспечения).

Уплата налогов после выпуска товаров не должна быть привязана к поступлению и списанию денежных средств. Данная мера даст возможность начислять и уплачивать таможенные пошлины и налоги  фактические, то есть без уплаты авансов. А существующая в рамках Таможенного Союза процедура корректировки ДТ вполне позволяет корректировать начисленные при ввозе налоги и пошлины до их уплаты, используя уточненную информацию о поступившем товаре.

Даная процедура уже реализована в действующем законодательстве в виде отсрочки уплаты таможенных платежей. Однако, ФТС данной процедурой не пользуется, из опасения столкнуться с фирмами-однодневкими, которые сегодня ввезут без оплаты налогов товары, а завтра прекратят свое существование. Если же при выпуске товаров без оплаты платежей резервировать аналогичную сумму на депозите таможни, то в итоге получиться тоже самое.
4. Отменить обязательность представления подтверждающих документов.
От участников ВЭД будет требоваться подтверждающая документация только в случае, когда анализ рисков требует проверки документации.

Техническая документация – это дополнительные документы, для того чтобы в них разобраться надо иметь специальное образование (химическое, техническое, машиностроительное, конструкторское и т.д.), которое у сотрудников таможни отсутствует. 
Как правило, предоставление дополнительных документов таможня требует именно при срабатывании Систему управления рисками (СУР). Если СУР сравнить с рыболовной сетью, в которую должны попадаться недобропорядочные участники ВЭД, то сейчас у этой  сети слишком маленькие ячейки, в которые попадаются слишком много товаров. И как следствие, таможня очень часто требует дополнительные документы. 
Вопрос предоставления технической документации – это отдельная проблема. Связана она с тем, что в таможне, несмотря на наличие соответствующих норм в ТК ТС, нет внутреннего ведомственного акта, который бы регламентировал  использование в таможенном деле заключений специалистов обладающих специальными техническими знаниями. Единственным экспертным заключением, которые таможня принимает безоговорочно, является заключения Центральной экспертно-криминалистической службы (ЭКС). Однако, положение об ЭКС до сих пор не зарегистрировано в Минюсте, и поэтому ее заключения не имеет юридической силы. Заключения же других экспертных обществ, включая ТПП, принимаются должностными лицами таможни на свой страх и риск. Именно по этой причине, инспектора, очень часто запрашивают некую техническую документацию, в которой, не будучи специалистами ничего не понимают, создавая иллюзию принятия экспертного решения ими самими.
5. Определить юридические последствия в случаях несоблюдения таможенными органами сроков таможенного оформления товаров. Ввести обязательную материальную ответственность таможенных органов (пусть на минимальном уровне), помимо права участников ВЭД добиваться компенсации ущерба через судебные органы.

Очень важный вопрос! Однако, даже если ввести материальную ответственность, не факт, что ею можно будет пользоваться. Материальная ответственность наступает в случае, если есть материальная претензия, а в нынешних условиях не каждый участник ВЭД решиться предъявлять свои претензии таможне. Намного проще и действеннее включить скорость таможенного оформления, как один из основных, наряду с количеством собранных платежей, параметров для оценки эффективности работы таможенных органов всех уровней: от таможенных постов до ФТС
6. Разработать общие правила справедливости и прозрачности решений таможенных органов.
В том числе предусмотреть публичность используемых таможенными (или в идеале налоговыми) органами сведений по оценке стоимости товара. Разработать положение, что в случае расхождения цены товара с ценой, указанной на сайте ФТС (ФНС), более чем на 30%, экспортер обязан предоставить подтверждение контрактной цены, заверенное ТПП страны происхождения, чтобы платить пошлину по заявленной им стоимости. Цены на сайте ФТС не публикуются, а содержаться в нормативных документах СУР, которые имеют гриф ДСП. Процедура подтверждения заявленной таможенной стоимости, в том числе с предоставлением ценовой информации заверенной ТПП страны экспорта, в нормативных документах проработана достаточно подробно и корректно, и в основном соответствует нормам Киотской конвенции. Проблема в том, как таможня применяет эти процедуры. (Когда в тебя стреляют из автомата, ты винишь в этом стрелка, а не автомат).
Нужно также предусмотреть подтверждения стоимости для импортёров. Например: В случае расхождения цены товара  с ценой, которая указана на сайте ФТС более чем на 30%, импортёр обязан представить в таможенные органы экспортную декларацию, заверенную экспортёром. 

7. Разрешить использовать отсрочку по уплате пошлин и налогов без выплаты процентов.
8. Внедрить систему сквозного электронного документооборота с возможностью мониторинга прохождения отдельных этапов таможенного оформления от момента предъявления товара при пересечении таможенной границы, до момента вывоза растаможенного товара из зоны таможенного контроля. 

9. Внести в действующее законодательство поправки, позволяющие реализовывать перевалку иностранных товаров через российские порты по процедуре международного трансшипмента. 

Данная законодательная новелла позволит кратно увеличить грузооборот крупнейших российских портов, доведя его до уровня таких гигантов как Гамбург и Сингапур.
10.  Гарантия круглосуточного режима работы таможенных органов (в частности при осуществлении международных железнодорожных перевозок)

Особенное внимание экспортеров и импортеров традиционно приковано  к  международным железнодорожным  перевозкам и  проблемам взаимодействия  с таможенными органами при их осуществлении. Как известно  режим работы железнодорожного транспорта круглосуточный без выходных и праздничных дней, тогда как со стороны таможенных органов данный принцип круглосуточного взаимодействия применяется выборочно и не повсеместно. Достижение договоренностей  между таможенной службой и железной дорогой по реализации принципа круглосуточного взаимодействия позволит значительно ускорить  экспортный и импортный грузооборот товаров. Этот положительный фактор также позволит увеличить собираемость таможенных платежей, оборачиваемость подвижного состава, отсутствие  затаривания  подъездных путей станций, способствует увеличению объема перевозок и возможно в будущем позволит сократить издержки как экспортеров/импортеров так и железнодорожных перевозчиков, что неминуемо приведет к замораживанию или снижению тарифов по международным перевозками, сдерживанию роста цен на импортные товары  и  снижению издержек по  экпортно-ориентированным товарам.

11. Внедрить институт саморегулирования таможенных представителей. 

12. Участие бизнесс-сообщества в формировании и реализации государственной политики в области таможенного дела, а именно: 

- ситуация с реализацией положений ст. 53 Закона "О таможенном регулировании".

Отсутствие нормативно-правового акта ФТС по участию бизнеса в разработке нормативно-правовых актов (в том числе- порядок проведения консультаций), в анализе показателей развития ВЭД, в эффективности применения мер таможенного администрирования, и т.д приводит к негативным для бизнеса последствиям;

-анализ норм приказа ФТС от 25.10.2011 № 2190 и его правоприменение на Балтийской таможне при помещении товаров под таможенную процедуру транзита;

-ситуация с задержкой  в формировании института УЭО, который объявлялся "революцонным преимуществом нового таможенного законодательства России", но одновременно с этим, формирование ФТС "зеленого коридора"  (приказ ФТС от 26.09.2011 " 1948 и распоряжение от 12.10.2011 № 184-р). 
